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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
PLAN ESTRATEGICO 2012-2016

INTRODUCCION.-

El Tribunal Constitucional Plurinacional, ha elaborado su Plan Estratégico
Institucional 2012 — 2016 (PEl), que le permitira llevar adelante las nuevas
atribuciones que le fueron conferidas, de forma inmediata. El PEl se constituye
en un instrumento de planificacién integral, que define lineamientos estratégicos y
programas con participacién, impulsando la Justicia Constitucional. Es asi que el
presente documento contiene dos partes, una el Marco Estratégico que contiene
el Diagndstico y la Propuesta de Desarrollo Institucional, y la otra parte el Marco
Operativo que formula la Programacién Quinquenal.

El PEI, arficula la planificacién del desarrollo y la planificaciéon del corto plazo en
concordancia entre los objetivos de desarrollo y los de gestion; orienta la toma
de decisiones respecto a la definicidn de los objetivos institucionales acorde con
la mision; ordena la gestién a partir de la visidon, mision, objetivos y debe ser
participativo en la medida que los servidores publicos de la entidad interactuan
en la identificacion y priorizacidon de la definicion de la visién, misidn, objetivos, la
eleccidn de los medios y la asignacidn de recursos para su ejecucion.

Por tanto el PEIl constituye un aporte valioso a la gestion por resultados,
procurando a mejorar el desempero, mejorar la calidad de gestion, mejorar la
capacidad de respuesta frente a los desafios y problemas que enfrenta el Estado
Plurinacional de Bolivia y establecer los principales lineamientos para el mediano y
largo plazo y su relacién con el Programa de Operaciones Anual (POA).

Concluye con una metodologia y genera mecanismos de evaluacién seguimiento
y control social (rendicion de cuentas) a la Sociedad Civil de la ejecucion del PEI,
qgue permitan obtener informacion fiable del estado de avance y de evaluacion por
parte de Maxima Autoridad Ejecutiva, asi como la readaptacién de la planificacion
estratégica ante nuevos escenarios.



1. MARCO ESTRATEGICO

El Marco Estratégico comprende las etapas de elaboracién del diagndstico
institucional, para luego con los resultados elaborar la propuesta de desarrollo
institucional, basados en la trayectoria institucional, la documentaciéon generada,
y resumenes en los informes anuales de labores, publicaciones jurisprudenciales,
estados financieros en torno a las leyes y normativas vigentes.

1.1 Diagnéstico

El Tribunal Constitucional Plurinacional, como nueva entidad inicia sus actividades
a partir del 3 de enero de 2012; por esta razén, unicamente con el fin de ilustrar
el presente documento, se hace referencia a que anteriormente el ex Tribunal
Constitucional, que se extingue al 31 de diciembre de 2011, estaba considerando
dentro el Plan Estratégico Institucional 2009 - 2013, del Poder Judicial, formulado
y presidido por el ex Consejo de la Judicatura. Por tanto, lo que concierne al
diagnostico hace referencia a la trayectoria histérica del ex Tribunal Constitucional
que transfiere las nuevas atribuciones y competencias a la nueva entidad,
Tribunal Constitucional Plurinacional.

1.1.1 Evaluacién de la entidad

El 3 de enero 2012, con la posesidn de los magistrados(as) electos(as) en las
urnas el pasado 16 de octubre, se inicia el nuevo ciclo de la justicia en el pais,
donde el Tribunal Constitucional Plurinacional es nueva entidad, a través de Ley
027 de 6 de julio de 2010, y la Ley 212 de 23 de diciembre 2011, que regula la
extincién y transicién del Poder Judicial al Organo Judicial:

De la Corte Suprema de Justicia al Tribunal Supremo de Justicia, del
Tribunal Agrario Nacional al Tribunal Agroambiental, del Consejo de la
Judicatura al Consejo de la Magistratura y del Tribunal Constitucional al
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Se reitera que hasta el 31 de diciembre de 2011, el Plan Estratégico del Poder
Judicial de Bolivia 2009 - 2013, y los planes a corto plazo estaban presididos por
el Consejo de la Judicatura, tanto en su implementacion como su evaluacién. Su
formulacion se enmarca en la anterior Constitucion Politica del Estado de 2004;
los lineamientos estratégicos planteados eran los siguientes:



Gobernabilidad — Componente a través del cual se busca una mejor aplicacion
del poder delegado y a mejorar el relacionamiento del Poder Judicial con los otros
poderes del Estado y la sociedad civil.

Gestién Judicial - Componente a través del cual se busca una mejor gestién de
todo el proceso de administracidn de justicia incluyendo la administracion de
juzgados y de servicios judiciales no jurisdiccionales.

Iniciativas Legislativas — Componente a través del cual se busca mejorar el
proceso de reformas e iniciativas legislativas y su aprobacién en el Congreso
Nacional.

El 7 de febrero de 2009, se promulga la nueva Constitucion Politica del Estado, lo
que implicaba reconstruir el PEl; sin embargo, por la transicién del Poder Judicial
en curso, solo se ajustan objetivos a corto plazo. En cumplimiento a la Ley 212,
Art. 19, paragrafo Il, el Consejo de la Magistratura, conforma la Comisién de
Liquidacién a efectos de cierre y solicita la evaluacidén general y de cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2011, misma que fue remitida.

Informe de Labores 2011

La informacién extraida del “Informe de Labores” del ultimo afio de funcionamiento
del ex Tribunal Constitucional, menciona que con el objetivo de reducir al minimo
la mora procesal se desarrollé tres ejes:

El primero y principal concerniente a la resoluciéon de causas con el objeto no sélo
de disminuir la mora procesal, sino evitar la retardacion de justicia constitucional e
impedir que la tutela no sea oportuna. En ese entendido se alcanzaron la cantidad
de 1.984 Sentencias emitidas en el pleno y 297 Autos Constitucionales en la
Comision de Admisién, bajando sustancialmente la carga procesal de hace cuatro
anos atras, dejando ahora las pendientes en materia de amparo constitucional y
accion de libertad al finalizar las gestiones 2010 y 2011, respectivamente.

La segunda premisa, estuvo dirigida a canalizar la celeridad como un componente
esencial de la labor de impartir justicia, esto es, contribuir a través de las lineas y
criterios asumidos en los fallos constitucionales a forjar una justicia pronta, dando
las directrices para que la jurisdiccion ordinaria reasuma su rol especifico, sin que
se confunda al TC como una tercera instancia de revision de fallos agotados en su
respectiva area.

Por ultimo, el tercer eje, se oriento el trabajo en la estabilidad funcional y
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proyeccion institucional que posibilite la labor sincronizada de nuestras funciones
a través de tres instrumentos: La motivacidén del personal para un eficiente
desemperio de sus funciones, con capacitacidn permanente y estabilidad
funcionaria; fortalecié el desempefo administrativo, con la reduccién de gastos,
optimizacion de recursos y finalmente la consolidacién de infraestructura para
el funcionamiento del Tribunal Constitucional con ambientes propicios para
el desempeno de sus labores cotidianas; todo ello sin descuidar la labor de
pedagogia constitucional, que siguié con la difusién de las lineas y precedentes
constitucionales para contribuir a una oportuna y real justicia constitucional,
mostrando en forma transparente nuestro trabajo a la sociedad.

Gestién 2012

Producto de las nuevas atribuciones y competencias conferidas al Tribunal
Constitucional Plurinacional y en el marco de la independencia econdmica y
presupuestaria establecida en el articulo 10 de las disposiciones y principios
generales de la Ley 027, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en fecha
13 de febrero de 2012, después de las gestiones realizadas, segun Resolucion
Ministerial N° 049, aprueba un incremento de presupuesto de Bs 29.052.481,
adicionales, sobre la base de una reestructuracion institucional que faciimente
triplica la capacidad del Tribunal Constitucional Plurinacional, (presupuesto inicial
Bs 17.830.028; presupuesto adicional Bs 29.052.481; presupuesto vigente Bs
45.784.828).

Se ha implementado el Sistema de Gestion y Modernizacion Administrativa
(SIGMA), el incremento del presupuesto implica el aumento de 110 items A 262
items, mas 59 consultores de linea.

1.1.2 Trayectoria histérica Institucional

El Tribunal Constitucional de Bolivia fue creado con la reforma constitucional de
1994 e institucionalizado mediante la Ley N° 1836 de 1° de abril de 1998. Los
primeros Magistrados fueron elegidos por dos tercios de votos del Congreso
Nacional el 24 de julio de 1998 y tomaron posesion de sus cargos, en sesidn
solemne del mismo Congreso realizada el 5 de agosto de ese ario en la Casa de
la Libertad de la ciudad de Sucre, capital constitucional de la Republica, con lo que
quedd instalado el nuevo 6rgano judicial.

La Disposicidén Transitoria Segunda de la Ley N° 1836, aprobada el 1° de junio
de 1998, establecié una Vacatio - legis de 365 dias, a partir de su instalacion, de
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manera que el Tribunal Constitucional debia comenzar a ejercer su jurisdiccion
el 5 de agosto de 1999. Sin embargo, el Tribunal aceleré su organizacion interna
y logré abreviar la Vacatio - legis, situacidon que se hizo constar en una reunion
de los tres poderes del Estado realizada en la ciudad de La Paz el 16 de enero
de 1999, hecho que determind que el 29 de mayo de 1999 el Congreso Nacional
aprobara la Ley N° 1979, cuyo articulo tercero dispuso la modificacidén de la
Disposicion Transitoria Segunda de las Disposiciones Transitorias de la Ley N°
1836, del Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

“Segunda.- (Vigencia plena de la ley).- La presente Ley entro en vigencia plena el
1 de junio de 1999”, fecha que marcé el inicio de las labores jurisdiccionales del
Tribunal, bajo los siguientes lineamientos:

El Tribunal Constitucional es independiente y esta sometido sélo a la Constitucién
y la presente Ley. Tiene su sede en la ciudad de Sucre y tiene como finalidad,
ejercer el control de constitucionalidad y garantizar la primacia de la Constitucion,
el respeto y vigencia de los derechos y garantias fundamentales de las personas,
asi como la constitucionalidad de las convenciones y tratados, y en casos
excepcionales de que una ley, decreto, o cualquier género de resolucion admita
diferentes interpretaciones, el Tribunal Constitucional en resguardo del principio
de conservacion de la norma adoptara la interpretacidon que, concuerde con la
Constitucién.

Ante la renuncia de magistrados en diciembre de 2007, se dejé de emitir
sentencias constitucionales, porque el Tribunal Constitucional quedo sin quérum;
el 17 de febrero de 2010, la Ley 003, Ley de Necesidad de Transicion a los
Nuevos Entes del Organo Judicial y Ministerio Plblico, determino el reinicio
de las labores jurisdiccionales del Tribunal Constitucional para garantizar el
funcionamiento y la continuidad del servicio de administracién de justicia entre

tanto el Tribunal Constitucional Plurinacional funcione como tal.
Tribunal Constitucional hasta el cierre, diciembre del 2011

El Tribunal Constitucional, desde 1999 al 2011, registra histéricamente la siguiente
relacién de causas ingresadas y resueltas:

Relacién de causas ingresadas y resueltas

Periodo Causas Causas
Ingresadas Resueltas
1999 604 475




2000 1410 1386
2001 1838 1647
2002 1970 1967
2003 2358 2303
2004 2563 2357
2005 2402 2092
2006 2072 2067
2007 2015 1380
2008 1822 109
2009 2056 35
2010 1914 2222
2011 1863 3090
Total 24.887 21.130

El Informe de Labores de la Gestion 2011, se puede resumir en los siguientes
cuadros:
Sorteos por tipo de proceso

N° Procesos Abreviacion Tipo Descripcion
Comisién de ., L
367 AAC L Accién de Amparo Constitucional
Admisién
Comisién de ., ..
1 ACU L Accion de Cumplimiento
Admisién
Comisién de L
4 RAC L Recurso de Amparo Constitucional
Admisién
Comision d
1 AP om|sl|o.r1 © Accién Popular
Admisién
784 AAC Pleno Accién de Amparo Constitucional
42 ACU Pleno Accién de Cumplimiento
1.267 AL Pleno Accion de Libertad
14 AP Pleno Accién Popular
3 APP Pleno Accién de Proteccion de Privacidad
22 RAC Pleno Recurso de Amparo Constitucional
8 RHC Pleno Recurso de Habeas Corpus
2513 TOTAL
373 Resueltos por la Comisién de Admisién
2.140 Resueltos por el Pleno

Sorteos realizados por mes Gestién 2011



Mes Pleno Comisién
Enero 180 45
Febrero 241 60
Marzo 276 63
Abril 156 44
Mayo 246 56
Junio 0 0
Julio 120 18
Agosto 417 45
Septiembre 234 15
Octubre 210 27
Noviembre 0 0
Diciembre 0 0

Causas resueltas durante la gestién 2011

Abreviacion Descripcion Resoluciones
AP Accién Popular 14
AAC Accién de Amparo Constitucional 1.023
ACU Accién de Cumplimiento 28
AL Accion de Libertad 1.214
APP Accion de Proteccién de Privacidad 2

Total 2.281

Causas pendientes al 22 de diciembre de 2011 a horas 11:00 a.m.

Competencia del “Tribunal Constitucional”

Descripcion Resoluciones
Accién Popular 13
Accién de Cumplimiento 62

Revisién de Amparo Constitucional 4
Accion de Libertad 521
Accion de Proteccion Privacidad 1
Accién de amparo Constitucional 1.646
Total 2.247




Las 2.247 causas pendientes del “Tribunal Constitucional”, seran de conocimiento
y resolucion por la Sala Liquidadora en dos afios, establecido en la Ley 2012.

Causas pendientes por competencia del “Tribunal Constitucional Plurinacional”

Descripcion Resoluciones
Conflictos de competencia y controversia 7
Control de Constitucional de Estatuto de Autonomia 17
Accién de Inconstitucionalidad 14

Impugnaciones del Poder Ejecutivo

Recurso Contra Tributos en General 6
Recurso Directo de Nulidad 97
Recurso Directo o Abstracto de Inconstitucionalidad 15
Recurso Indirecto de Inconstitucionalidad 720
Recurso contra Resoluciones Legislativas 2

Total 879

1.1.3 Marco conceptual

Bolivia se refunda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico, juridico,
cultural y linguistico, con respeto al medio ambiente dentro del proceso integrador
del pais.

Para lograr este cambio estructural y mental, el Sistema de Justicia Plural
avanzd con la promulgacion de cinco leyes organicas; leyes que contribuyen a la
construccién del Estado Plurinacional; entre ellas, la Ley del Organo Judicial, Ley
del Tribunal Constitucional Plurinacional, Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, Ley
Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, Ley de autonomias y la Ley del
Deslinde Jurisdiccional, que marcara un avance histérico en el proceso de cambio.

Constitucién Politica del Estado

La nueva CPE a diferencia de las anteriores, marca una diferencia central de esta
rompiendo con todos los precedentes coloniales y colonizantes de la definicidon
de “Estado”, definiéndolo como “Plurinacional”.

El articulo primero de la Constitucidén Politica del Estado sintetiza el programa de
Estado en este siglo XXI, comprime el nuevo mapa institucional, define la nueva
organizacion territorial y reconoce las formas de economia existentes que gozan
de proteccion estatal y principalmente define un sistema de estabilidad politica
que privilegia al ser humano, en su dimensién individual y colectiva, género



generacional y cultural.

El Poder Judicial extinto da lugar al Organo Judicial para encarar la
implementacién de las nuevas normas constitucionales relacionadas a la justicia
en temas de fortalecimiento de los sistemas de administracién de justicia,
coordinacién y cooperacioén entre la Jurisdiccion Indigena Originario y Campesino,
Jurisdiccidon Ordinaria y la Jurisdiccion Agroambiental.

Con la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado se reconoce a la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesina, asi como las Jurisdicciones Ordinaria
y Agroambiental, con igualdad jerarquica, lo que permite una plena consolidacion
del Pluralismo Juridico; aspecto que se destaca en el Escenario internacional, por
el hecho del respeto y proteccidn al principal derecho que tienen las naciones y
pueblos indigenas originario campesinos: “el derechos a la Libre Determinacion”.
C.P.E. (Art. 30, 178, 179, 190)

Otro de los elementos fundamentales de la nueva justicia, es la gratuidad,
destacamos este principio constitucional, por que ahora se establece como un
mandato legal, plasmada en la Ley del Organo Judicial, promulgada el 24 de junio
de 2010 en cuyos articulo 10 y 129 de dicha Ley, se establece la eliminacion de
cobro de valores, timbres y hasta fotocopias legalizadas, lo que significa que ahora
la ciudadania en su conjunto tendra en este nuevo escenario una justicia gratuita.

La CPC en su Art- 196, que Tribunal Constitucional Plurinacional vela por
la supremacia de la constitucién, ejerce el control de la constitucionalidad y
precautela el respeto y vigencia de los derechos y garantias constitucionales.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), tiene como finalidad orientar y coordinar
el desarrollo del pais en los procesos de planificacidn sectorial, territorial e
institucional. Dentro de sus lineamientos se formulan cuatro estrategias orientadas
a fortalecer al Estado como promotor y protagonista del desarrollo:

La sociocomunitaria, Bolivia Digna; la del poder social, Bolivia Democratica; la
econdémica productiva, Bolivia Productiva; y la de relacionamiento internacional,
Bolivia Soberana.

El sector de Justicia se encuentra dentro de la estrategia sociocomunitaria,
Bolivia Digna, que construye el comunitarismo intercultural y democratico para
transformar las estructuras tradicionales de poder y asignacion de recursos para
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el «sector social», concebido anteriormente como gasto social en vez de inversion
social.

El PND, propone impulsar y transformar la concepcion y operacion con creatividad
y sentido critico de las experiencias vividas en el pasado, nacionalizaciéon de
la justicia en las diferentes instancias de relacionamiento de coordinacién y
cooperacion que mantienen entre los sistemas de justicia.

Por lo tanto, la propuesta del cambio en el sector esta orientada a construir un
sistema de justicia plural, participativa, transparente, esencialmente restaurativa
y gratuita, con equidad e igualdad; instaurando una cultura de inclusién, igualdad,
equidad y respeto a la diferencia, que considere las necesidades y demandas
especificas de las poblacionales vulnerables, que revalorice las identidades
culturales en el marco de una cosmovision sin asimetrias de poder entre hombres
y mujeres

La propuesta esta orientada a transformar el Estado colonial, neoliberal y
patriarcal en un Estado comunitario, donde las mujeres, grupos generacionales
y las personas con capacidades diferentes ejerzan plenamente sus derechos
en todas las dimensiones y ambitos que hacen al desarrollo de sus existencias,
desterrando toda forma de discriminaciéon, marginacion, exclusion y violencia. Un
Estado donde se elimine la violencia en contra de estos sectores, los considere
sujetos activos dentro de la matriz econdmica productiva y beneficiarios prioritarios
de las politicas sociales, restableciendo rupturas que no permitieron la armonia y
el equilibrio cosmocéntrico.

Sistema de Justicia Plural

En el entendido que el respeto a los derechos fundamentales, es la base de
la administracion de la justicia, que se concreta con el respeto al ejercicio de
derechos del pueblo boliviano, basados en principios ético-morales propios
de la sociedad plural que promueve el Estado Plurinacional y los valores que
sustenta éste, se pretende consolidar el Sistema de Justicia Plural a través de los
siguientes componentes:

Nacionalizacion de la Justicia.-

Consiste en la afirmacién y puesta en practica efectiva de los derechos sociales,
que constituye la preocupacion central en el ambito de Justicia. El proceso
de “nacionalizacién de la Justicia y la descolonizacidon del Derecho” sera el soporte
epistemoldgico y base para la transformacién del Organo Judicial.
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Descolonizacién del Derecho.-

La descolonizacién, es en sentido estricto, el proceso mediante el cual los pueblos
que fueron despojados del autogobierno mediante la invasién extranjera. En tal
sentido, la descolonizacién es un proceso basico de liberacidon, autodeterminacion
y de autonomia que tiene como consecuencia ineluctable la independencia.

Pluralismo Juridico.-

Se puede concretar que el Sistema de Justicia Plural esta cimentado en el
Pluralismo Juridico en igualdad de jerarquia, lo que conlleva a respetar y
garantizar la coexistencia, convivencia e independencia de los diferentes Sistemas
Juridicos, dentro del Estado Plurinacional.

Justicia para Vivir Bien.-

El Vivir Bien, expresa la humanizacién del desarrollo, concebido como un proceso
colectivo de generacién, acceso y disfrute colectivo de la riqueza, en armonia con
la naturaleza y la comunidad, que contempla lo material, lo afectivo, lo intelectual y
también lo simbdlico espiritual.

El Vivir Bien expresa el encuentro entre pueblos y comunidades, respeto a
la diversidad e identidad cultural. Significa Vivir Bien entre nosotros, es una
convivencia comunitaria con interculturalidad y sin asimetrias de poder; no
se puede Vivir Bien si los demas viven mal. Se trata de vivir como parte de la
comunidad, con proteccién de ella, en armonia con la naturaleza, vivir en equilibrio
con lo que nos rodea, es decir, vivir bien contigo y conmigo.

En suma, justicia para Vivir Bien, implica recuperar y poner en practica los
valores que han pervivido en los pueblos y las culturas, tomando en cuenta
que su contribucién funciona en todas las actividades sociales, econdémicas,
organizacionales de la comunidad, sin prejuicio, discriminacion o trato diferenciado
que los separe de su objetividad y sentido de justicia.

La Ley 027 - Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional

La Ley tiene por objeto regular la estructura, organizacién y funcionamiento de
la institucidn, y establecer los procedimientos a los que se sujetaran los asuntos
sometidos a su competencia, asi como los procedimientos de las acciones que
seran de conocimiento de los jueces y tribunales, llamados a precautelar el
respeto y vigencia de los derechos y libertades constitucionales.
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De igual manera define el area de accién que es la justicia constitucional que sera
ejercida por el Tribunal Constitucional Plurinacional mismo que tiene la finalidad de
velar por la supremacia de la Constitucion Politica del Estado, ejercer el control de
constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los derechos y garantias
constitucionales; bajo los siguientes principios que rigen la justicia constitucional:

Plurinacionalidad. Es la existencia de naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas vy
bolivianas y bolivianos que en su conjunto constituyen el pueblo boliviano.
Pluralismo juridico. Proclama la coexistencia de varios sistemas juridicos en
el marco del Estado Plurinacional.

Interculturalidad. Reconoce la expresion y convivencia de la diversidad
cultural, institucional, normativa y linguistica, y el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos en busca del vivir bien.

Complementariedad. Implica la integracion de y entre todos, con sus
individualidades, la sociedad y la naturaleza.

Armonia social. Constituye la base para la cohesién social, la convivencia
con tolerancia y el respeto a las diferencias

Independencia. Explica que la justicia constitucional no estd sometida a
ningun otro érgano del poder publico.

Imparcialidad. Implica que la justicia constitucional se debe a la
Constitucidn Politica del Estado y a las leyes; los asuntos que sean de su
conocimiento, se resolveran sin interferencia de ninguna naturaleza; sin
prejuicio, discriminacién o trato diferenciado que lo separe de su objetividad
y sentido de justicia.

Seguridad juridica. Es la aplicaciéon objetiva de la ley, de tal modo que
las personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan
certidumbre y previsibilidad de todos los actos de los érganos del Estado.
Publicidad. Los actos y decisiones de la justicia constitucional son de
acceso a cualquier persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de
reserva expresamente fundada en la ley.

Idoneidad. La capacidad y experiencia constituyen la base para velar por
la supremacia de la Constitucién Politica del Estado, ejercer el control
de constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los derechos
y garantias constitucionales. Su desemperfio se rige por los principios
ético - morales de la sociedad plural y los valores que sustenta el Estado
Plurinacional.

Celeridad. El ejercicio sin dilaciones indebidas en la administracion de
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justicia es el sustento de un fallo oportuno.

Gratuidad. El acceso a la justicia no tiene costo alguno y es condicién
para hacer realidad el acceso a la misma en condiciones de igualdad. La
situacion econdémica de quien requiera de este servicio, no puede colocar a
nadie en situacion de privilegio frente a otros ni propiciar la discriminacion.
Cultura de la Paz. La administracion de justicia contribuye a la promocién
de la cultura de la paz y el derecho a la paz a través de sus resoluciones.

Por otra parte, establece la supremacia constitucional en la siguiente prelacién:

La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicidn normativa.

El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos, y las normas de Derecho
Comunitario ratificados por el pais.

El Tribunal Constitucional Plurinacional en su labor de guardian de la Constitucion
Politica del Estado es el intérprete supremo de la Ley Fundamental sin perjuicio
de la facultad interpretativa que tiene la Asamblea Legislativa Plurinacional como
organo depositario de la soberania popular.

Cuando una norma juridica acepte mas de una interpretacion, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, bajo el principio de conservacién de la norma,
adoptara la interpretacién que concuerde con el texto constitucional.

La Ley 212 de 23 de diciembre 2011, regula la transicion, traspaso, transferencia
y funcionamiento ordenado y transparente de la administracion financiera, activos,
pasivos, y otros del Poder Judicial al Organo Judicial, al Tribunal Constitucional
Plurinacional; asi como de las causas de la Corte Suprema de Justicia al Tribunal
Supremo de Justicia, del Tribunal Agrario Nacional al Tribunal Agroambiental,
del Consejo de la Judicatura al Consejo de la Magistratura y del Tribunal
Constitucional al Tribunal Constitucional Plurinacional.

Por otra parte, dispone la conclusiéon de funciones y extincidn institucional del
Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Agrario Nacional, del Consejo de la
Judicatura y del Tribunal Constitucional la inauguraciéon de ano judicial, fecha
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de posicidn oficial e inicio de actividades de las nuevas autoridades electas del
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura
y del Tribunal Constitucional Plurinacional, el 03 de enero de 2012.

1.1.4 Estado de situacién actual de la entidad

Esta etapa comprende aplicar la metodologia de valorar el analisis de actores
y competencias, analisis interno y del entorno y problemas y potencialidades
identificadas.

1.1.4.1  Andlisis de actores y competencias

El Tribunal Constitucional Plurinacional cumple con su mandato constitucional,
velando por la supremacia de la Constituciéon Politica del Estado, ejerciendo el
control de constitucionalidad y precautelando el respeto y vigencia de los derechos
y garantias constitucionales.

Los actores que participan en esta transformacion de la justicia alcanzada en
el pais, se pueden definir como Actores Internos, Actores Directos y Actores de
Apoyo, su conformacion es la siguiente:

Actores Internos: Son los servidores publicos del Tribunal Constitucional
Plurinacional, que hacen posible la atencidon de los servicios y resultados
institucionales.

La institucidén esta conformada por personal jurisdiccional y administrativo.

El personal jurisdiccional esta encargado de llevar adelante las acciones de la
recepcion hasta la emision de la sentencia constitucional, sobre las acciones de
inconstitucionalidad remitidas por los juzgados, recursos de nulidad presentadas
por cualquier ciudadano y recurso abstracto presentado por autoridades y/o
asambleistas.

Actores Directos: Son personas de la sociedad civil y miembros de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos que reciben la atencién y los servicios de
la entidad

Poblacién Vulnerable:
Se considera a la sociedad en general, cuando requieren como accionante
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y/o recurrente la atencion del Tribunal Constitucional Plurinacional; siendo
estos toda persona o ente. Por ejemplo, familias, mujeres embarazadas, nifos,
ninas, adolescentes, jévenes, adultos mayores personas con discapacidad,
naciones y pueblos indigena originario campesinos, privados de libertad,
entidades publicas (Presidente del Estado, Gobernaciones, Municipios) vy
privadas, organizaciones sociales. El relacionamiento es alto.

Sociedad Civil Organizada:

La Sociedad Civil Organizada se caracteriza por un alto contenido participativo
que trasciende las fronteras de la participacidn institucionalizada, ya sea
politica y/o social: son organizaciones sociales de las zonas urbanas,
periurbanas y rurales, siendo la mas representativa la Central Obrera Boliviana,
fundada el 17 de abril de 1952 en el marco de la Revolucién de 1952, sobre la
base de los poderosos sindicatos mineros, afiliados en torno a la Federacién
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB),

Actualmente, la COB agrupa a trabajadores mineros, fabriles, maestros
docentes, estudiantes, jubilados entre otros, tanto a nivel departamental y
Nacional. En tal sentido, respalda la nacionalizacidén de los recursos de gas y el
proceso de cambio que encara el Estado Plurinacional de Bolivia.

Pacto de Unidad:
Agrupa a todas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos del Estado Plurinacional de Bolivia.

Confederacion _Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

(CSUTCB):

La Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), fue funaada e/ 26 de Junio de 1979 en La Paz, como resultado de
/as permanentes frustraciones a consecuencia de la conduccion corrupta del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y el Pacfo Militar Campesino.
Hasta enfonces se intento permanentemente la utilizacion del campesinado al
servicio de los gobiernos de turno tutelados por el imperialismo.

Con la CSUTCEB nacio una alternativa nueva y un instrumento de lucha para
/as reivindicaciones socioeconomicas, culturales y politicas, recogidas de la
experiencia historica del movimienfo popular y clasista.

Una mayoria de las Cenlrales agrupa a las subcentrales de una provincia,
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pero existen tambieén Centrales Especiales, que no siguen los limites politico
geografico de las provincias. Las Centrales, que actualmenfe son mas
de 200 organizadas y activas, se agrupan por Federaciones. Existen 9
Federaciones depariamentales, 26 Federaciones Reglionales o Especiales,
y algunas Nacionales, que todas confluyen en la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB. Ademds, muchos
se encueniran organizados en la Confederacion Indigena del Oriente, Chaco
y Amazonia Boliviano (CIDOB), que agrupa a su vez a la Central de Pueblos
Indigenas del Beni (CPIB) y la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y ofras
federaciones indigenas.

Confederacién de Pueblos indigenas de Bolivia (CIDOB):

Es /a organizacion que represenia a los 34 pueblos de Bolivia, en 1982 ario
nace como central de pueblos y comunidades indigenas del Oriente Boliviano
(Chiguitanos, Ayoreos, Guarayos, Guaranies), ese ano se inicio un proceso
de fortalecimienfo a nivel institucional y de pueblos (centrales comunales,
intercomunales, capifanias). Los cuatro pueblos fundadores de C/IDOB, se
organizan con el fin de fortalecer la unidad y su estructura organizativa,
respetando sus formas ancesitrales y Iradicionales de organizacion, siendo
algunos de sus principios.
- Preservar la unidad y la solidaridad entre fodos los pueblos indigenas
hermanos y ofros sectores afines.
- Mantener la independencia politica partidista y religiosa
- Preservar la independencia de injerencias externas en /las decisiones
de las organizaciones indigenas en fodos sus niveles.
- Manfener la representacion horizontal y democratica.
- Fortalecer la presencia de la mujer en los niveles de decision.
- Consolidar la solidaridad enire los pueblos indigenas.

Consejo de Avllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ):

E/ Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Quillasuyu “ CONAMAQ” es una
instancia consolidada organizativa y politicamente, como la méaxima instancia
de representacion de las Nacionalidades y Pueblos Originarios de /as tierras
altas de Bolivia, la misma que se asuma a la filosofia del buen vivir ( sumay
famana o alflin kausaw ), sujetos a /la vision cosmica de ayllu. Su objetivo es
Impulsar los procesos de reconstifucion de los ayllus, markas y suyus de/

17



Qullasuyu, fortaleciendo la capacidad representativa del CONAMAQ), frente a
/as instancias del Estado y el resto de /a sociedad civil y la articulacion a las
organizaciones sociales represenlativas del pass.

Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)

Son aymaras, quechuas que han emigrado de las altas cumbres de Los
Andes a zonas sublropicales, en busca de mejores condiciones de vida a
causa de /a falta de tierra, desastres naturales y la confaminacion que realizan
las empresas mineras. Actualmente esta poblacion se autodenomina como
Comunidades Interculturales, antes llamados colonizadores.

Confederacidn Nacional de Mujeres Campesinas Indigena Originarias de

Bolivia “Bartolina Sisa” CNMCIOB “BS”

A raiz del papel decisivo que muchas mujeres habian lenido en la dictadura,
en 1977 empezaron los primeros sindicatos de mujeres. Despues, en 1978,
hubo un congreso departamental de La Paz y el 10 de enero de 71950 se
realizo e/ | Congreso Nacional, del que surgio la Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia "Barfolina Sisa” (FNMCB'BS"), popularmente
conocidas como 'las Bartolinas’”.

Su vision, es liberar a la mujer campesina indigena originaria campesina de
fodo fipo de opresion que afecte su desarrollo como persona, a fraves de /la
defensa de sus derechos fundameniales.

El relacionamiento con la Sociedad Civil Organizada y el Tribunal
Constitucional Plurinacional, es relativa a las funciones de caracter
constitucional, en el marco de la independencia y responsabilidad. Es
importante mencionar que representan el “Control Social” y participan en las
audiencias de rendicion de cuentas institucional entre lo mas representativo de
la sociedad civil.

Actores de Apoyo: Los actores de apoyo son el conjunto de entidades
publicas y organizaciones sociales que apoyan a la institucién, contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos trazados por el Tribunal Constitucional
Plurinacional, ampliando su capacidad de accién y de impacto.

a) Instituciones con las que se mantiene una alta relacién, mismas coadyuvan
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con las principales actividades del Tribunal Constitucional Plurinacional; sin
embargo, prevalece el respeto a la independencia que le es asignada al
Tribunal Constitucional Plurinacional en la Constituciéon Politica del Estado,
estas son:

Instituciones de control y defensa de la sociedad y del Estado: Procuraduria
General del Estado, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y Policia
Boliviana.

Organo Legislativo (ex Cortes Superiores de Distrito a nivel nacional,
ahora Tribunales Departamentales) - Asamblea Legislativa Plurinacional:
Camara de Senadores y Camara de Diputados

Organo Judicial: Tribunal Supremo de Justicia; Tribunal Agroambiental,
Consejo de la Magistratura.

Organo Electoral (DS. 29894 antes de la promulgacién. de la CPE.)

Se identifican como actores los Ministerios del Organo Ejecutivo, donde
el mayor relacionamiento se percibe en el siguiente orden Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia.

b) Un mediano relacionamiento se percibe con el Ministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcién Ministerio, de Autonomia
y la Cooperacion Externa y el Sector Académico como universidades
nacionales e internacionales.

cPtros  Ministerios, Organizaciones no Gubernamentales, son de
bajo relacionamiento, debido a la independencia de las funciones y
responsabilidad en que se enmarca el Tribunal Constitucional Plurinacional.

1.1.4.2 Andlisis interno y del entorno

Metodologia de Diagnostico institucional: La Metodologia, (del griego
meta "mas alld", odos "camino" y /ogos "estudio”), hace referencia al conjunto
de procedimientos basados en principios logicos, utilizados para alcanzar una
gama de objetivos que rigen en una investigacién cientifica 0 en una exposicion
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doctrinal.

FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)

La elaboracidon del diagndstico institucional del Tribunal Constitucional
Plurinacional, utilizé la metodologia del analisis F.O.D.A. (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Este instrumento de analisis permitio
identificar factores internos y externos que influyen y/o pueden influir en el
cumplimiento de la misién y vision institucional. A continuacién se expone el
resultado de la actividad:

Matriz FODA del Tribunal Constitucional Plurinacional

Area Jurisdiccional: Presidencia, Coordinacién, Salas

Fortalezas Debilidades
- Independencia, imparcialidad y transparencia en el | - Excesiva carga jurisdiccional durante el proceso de
ejercicio del control de constitucionalidad. aplicacion de la Ley 003, por lo que se hizo evidente

- Jurisprudencia constitucional desarrollada, consolidada, | también la falta de personal para cada uno de los

actualizada y sistematizada y de facil acceso para los | despachos.

usuarios de la justicia a través de la pagina Web del Tribunal | - Falta de infraestructura - equipamiento, que con
Constitucional, préximamente Tribunal Constitucional | la ocupacién del nuevo inmueble fue parcialmente

Plurinacional y medios impresos como la gaceta, memorias, | solucionado.

resumenes jurisprudenciales y otros. - EI TCP no cuenta con presencia a nivel nacional,
- Se cuenta con un sistema de gestién procesal que ha | los accionantes y/o recurrente deben ftrasladarse

contribuido satisfactoriamente a los objetivos para los cuales | necesariamente hasta la ciudad de Sucre.
fue creado.

- Se cuenta con autoridades designadas mediante un
proceso eleccionario respaldado por el voto popular

- Se cuenta con los recursos humanos capacitados y
especializados en materia constitucional, capaces de
coadyuvar a los logros institucionales en cuanto al control de
la constitucionalidad se refiere.

- El Tribunal Constitucional Plurinacional, resolvié en la
gestion 2010, la cantidad de 3.656 causas y en la gestién
2011, la cantidad de 2.513, reduciendo al minimo la mora
procesal acumulada de 4 anos de inactividad del Tribunal
Constitucional.

- Bajos indices de corrupcion (El 2011 no se registraron
denuncias) e imparcialidad en el sorteo de causa debido a
que se cuenta con un sistema informatico para este fin.

Oportunidades Amenazas
- Institucion pilar fundamental para el fortalecimiento del | - Las herencias de la administracion de justicia del
estado de derecho, respaldado en la CPE. antiguo Tribunal Constitucional pueden crear una mala

El Tribunal Constitucional Plurinacional goza de legitimidad | imagen del Tribunal Constitucional Plurinacional.

y de soporte del proceso eleccionario mediante el cual se | - Debilidad en el proceso de liquidacién de causas para

eligio a los sefores Magistradas y Magistrados. la eliminacién de la mora procesal
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- Oportunidad de crear una nueva imagen en la poblacién
que permita cumplir con los objetivos previstos en el Art. 3
de la Ley 027.

- Dar otro enfoque al control de constitucionalidad.
-Oportunidad de realizar una proyecciéon a la comunidad
con las nuevas competencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

- Posibilidad de gestionar nuevos items de apoyo a las
areas jurisdiccional y administrativa.

-Posibilidad de gestionar ante organismos de cooperacion
que velan por los derechos convenios de apoyo y/o
cooperacién mutua.

-Posibilidad de gestionar la construccién de un inmueble
propio para el Tribunal Constitucional Plurinacional.

- NO contar con presencia nacional puede generar una
reaccién en la sociedad por parte de los accionantes y/o
recurrentes.

Area jurisdiccional: Academia (antes Unidad de Pedagogia) - Comunicacién

Fortalezas

Debilidades

- Una unidad de pedagdgica conformada y estructurada
acorde a las necesidades exigencias del Tribunal
Constitucional y capaz de cubrir las necesidades de
capacitacion del nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional.
- Capacitacién a profesionales y a estudiantes realizadas en
las gestiones 2010 y 2011 respectivamente.

-Produccion, diagramacién, difusion y distribucion de
material impreso ademas de tripticos y material de difusién
y fortalecimiento de la imagen institucional del Tribunal
Constitucional.

- Gestiones ante cooperacién
publicaciones.

- El mayor aporte fue el seminario internacional de la gestion
2011, con la participacion de varios paises con expositores
de nivel internacional.

Convenios de cooperacion firmados para el apoyo a las
actividades de pedagogia constitucional (Solo para la
gestion 2011).

Pedagogia y Comunicacion.-

- Hasta la fecha de cierre del Tribunal Constitucional la
unidad presento varias publicaciones hasta el informe final y
el resumen jurisprudencial.

- Se cuenta con una unidad de comunicacion institucional
capaz de proyectar los logros los y alcances institucionales,
ademas de brindar la informacién institucional de manera
oportuna a través de los medios que sean aprobados por las
autoridades.

internacional para las

- El programa de pedagogia ha sido reducido debido a la
transicion por lo que se realizaron pocos cursos y talleres
de difusién de los derechos fundamentales.

- No contamos con un programa de capacitacién interna
pare el personal del Tribunal Constitucional Plurinacional.
- De similar manera se requiere capacitacién en temas
de justicia originaria campesina en materia constitucional
establecida dentro de la Ley 027 para la conformacién de
dos salas especializadas dentro de este campo.

Pedagogia y Comunicacion.-

- El escaso personal de la unidad debe cumplir con las
exigencias de recopilacion de la informacion, preparacién
de borradores, diagramacion y finalmente la aprobacién
por lo que normalmente la produccién es relativamente
limitada.

Oportunidades

Amenazas

- Oportunidad de crear un programa de pedagogia para
realizar una proyeccién a la comunidad con las nuevas
competencias del Tribunal Constitucional Plurinacional.

- Posibilidad de crear una Academia Plurinacional de
Estudios Constitucionales.

- Oportunidad de reafirmar los convenios interinstitucionales

- La probabilidad de que no se consiga el apoyo de
entidades de cooperacién debido a que muchas de ellas
estdn cambiando sus funciones de apoyo y solamente
brindan asistencia técnica.
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firmados durante la gestion 2011, y de conseguir nuevos
convenios para sustentar el programa de pedagogia
constitucional.

- Posibilidad de crear un programa especifico de justicia
constitucional comunitaria.

Posibilidad de generar recursos econdmicos para
compensar la gratuidad de la justicia a través de material
bibliografico y/o cursos, talleres de soporte a la justicia
constitucional.

Area Administrativa: Administracién

Financiera, Recursos Humanos

Fortalezas Debilidades
- Desarrollo, perfeccionamiento y actualizacién permanente | - La mayoria del soporte informatico esta en un periodo
de sistemas informaticos que coadyuvan la labor | de obsolescencia por lo que ser requiere de una

jurisdiccional.

- Brinda informacién util y oportuna a usuarios internos como
externos, gracias a los sistemas elaborados para gestion
procesal y el Arbol de Jurisprudencia.

- Clasificacién de leyes pagina Web, consultas, gestion
procesal comunicacién oficial mediante la Web.

- Brinda el soporte técnico y de capacitacién al personal del
Tribunal Constitucional para que las actividades cotidianas
sean realizadas sin interrupciones, con seguridad y calidad.
- Durante la ultima gestidén se pudo adquirir el equipo de
Ultima tecnologia “Solucién Blade” que ademas de servidor
brinda seguridad a la informacion.

- se presta servicio de soporte técnico al personal en forma
permanente.

importante inversién para la actualizacién de equipos de
computacion de todos los funcionarios.

No contamos con soporte técnico para el
mantenimiento y reparacién de los equipos por lo que los
profesionales en informatica deben compartir el tiempo
entre las labores de informatica y las de mantenimiento.

- No contamos con un operador de las consultas
en linea “Web Master” capaz de responde en forma
personalizada a todos los usuarios que estén acreditados
ante el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Oportunidades

Amenazas

- Oportunidad de brindar informaciéon mas capacitacién mas
programas de pedagogia via la pagina Web del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

- Posibilidad de gestionar cursos de post grado “on line”
para la capacitacion en materia constitucional.

- Posibilidad de incorpora nuevas tecnologias como Wii
Fi para acceso de la informaciéon de los funcionarios
del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de
tecnologias capaces de brindar seguridad y control al
persona.

- La oportunidad de desarrollar sistema integrados para las
unidades administrativas como los de control de almacenes,
manejo de activos fijos entre otros.

- Posibilidad de incorporar sistemas informaticos de redes
nacionales como el SIGMA.

- Posibilidad de plantear mejoras y actualizaciones al
sistema de Gestién Procesal.

- Restricciones presupuestarias para la adquisicion de
equipos computacionales para el soporte técnico del
personal de Tribunal Constitucional Plurinacional.

Area Administrativa: Direccién Administrativa Financiera

Fortalezas

Debilidades

- Buena coordinacion para el tratamiento de asuntos

- Debe desarrollarse las normativas especificas de todas
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administrativos y financieros entre presidencia del TCP y
DAF.

Buena coordinacion entre la DAF y los magistrados.

- Gestiéon y manejo administrativa financiero satisfactorio
gracias al control previo que es norma de la institucién.

- El personal de la DAF cuenta con experiencia en el
desarrollo de las actividades y tareas asignadas, lo que
permite tener una gestidn administrativa y financiera
eficiente.

- Apego a las normas de la Ley 1178 y de los sistemas de
contratacién normados por el DS. 181

Jefatura de Personal.-

- Requisitos para acceder a cargos del area Jurisdiccional
y Administrativa debidamente normados por la Ley 1836,
respaldados por las leyes 03 y 027.

Letrados, abogados asistentes cuentan con experiencia
certificada.

las unidades de su dependencia.

Debe completarse los espacios de las nuevas funciones
y atribuciones conferidas por la Ley.

Auditoria interna, planificacién

Jefatura de Personal.-

- Queda pendiente la elaboracién de una normativa
especifica para la aplicacién de la normativa para la
convocatoria del personal del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Oportunidades

Amenazas

- Posibilidad de captar recursos adicionales ademas de la
generacion de items en apego a la nueva Ley 027.

- Posibilidad de optimizar el empleo de los recursos en
razén de su independencia administrativa.

- Ya no contamos con el programa de apoyo del consejo
de la judicatura que proveia de personal eventual de
la institucién para complementar al personal con item,
creando un vacio y carencia de personal para apoyar a la
gestion del TCP..

Seccién Archivos y Biblioteca

Fortalezas

Debilidades

Seccién Archivos

- La institucién cuenta con el historial administrativo
plasmado en un sistema de gestién que permite el manejo
de los archivos tanto administrativos como jurisdiccionales.

Biblioteca.-

- Bibliografia altamente especializada en materia
constitucional y actualizada y complementada con otras
disciplinas juridicas.

- Organizada en mas de 4.000 ejemplares ademas de
publicaciones informativas de apoyo jurisdiccional.

- Se cuenta con un sistema informatico que permite la
ubicacién rapida y eficiente del material bibliografico.

- Base de datos actualizada y con la informacién oportuna
sobre doctrina constitucional.

- Contactos inter institucionales con otras bibliotecas
especializadas que permiten acceder a la bibliografia en
caracter de donacidn para beneficio de la institucién.

- Personal especializado en el manejo, custodia y
mantenimiento del material bibliografico.

Seccién Archivos.-

- No contamos con la informacién digitalizada para poder
acceder a cualesquier de los archivos correspondientes
al area administrativa como los proseos de contratacién o
la documentacion de respaldo de dichos procesos.
Biblioteca.-

- En las dltimas gestiones no se adquirid bibliografia
actualizada simplemente se recibié las donaciones por
convenio.

Oportunidades

Amenazas

Seccién Archivos.-

- Posibilidades de incorporar nuevas tecnologias como la
digitalizacién de los archivos para poder acceder de un
intranet.

Seccién Archivos.-
- Los archivos estan siendo dafados por el tiempo y la
manipulacion.
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Biblioteca.-

- Posibilidades de incorporar nuevas tecnologias como la
digitalizacién del material bibliografico para poder acceder
de un intranet, para precautelar el estado de los libros que
son insustituibles o de alto costo.

- Oportunidad de gestionar nuevos convenios cooperacion
con instituciones yfo cortes constitucionales de todo el
mundo pero en especial las de habla hispana.

- Se puede plantear la ampliacién de los servicios a la
comunidad de los profesionales vy juristas.

- Se pude incorporar una biblioteca virtual de acceso
mundial.

Biblioteca.-

- Amenaza de desactualizacion debido a la gran cantidad
de material bibliografico al cual no se puede acceder por
los altos costos como la bibliografia espafiola, mexicana,
costa ricense entre otros.

1.1.4.3 Problemas y potencialidades identificadas

Con los resultados del F.O.D.A. se realizd un cruce de variables para establecer
las potencialidades, los desafios, las limitaciones y los riesgos en los cuales esta
inmerso el Tribunal Constitucional Plurinacional; de este proceso se concluye lo

siguiente:

Potencialidades

* La independencia, imparcialidad y transparencia en el ejercicio del control

de constitucionalidad.

* Las autoridades han sido designadas mediante un proceso eleccionario

respaldado por el voto popular.

* Institucién pilar fundamental para el fortalecimiento del estado de derecho,
establecido en la Constitucion Politica del Estado.

* Se brinda informacién util y oportuna a usuarios internos como externos,
sobre la gestién procesal, el Arbol de Jurisprudencia y la biblioteca

institucional.

Desafios

* En dos anos, liquidar las causas pendientes a diciembre 2011, del Tribunal

Constitucional.

* Mantener el control para evitar la mora procesal.
* Mantener en cero tolerancia a la corrupcién (el 2011 no se registraron

denuncias)

* Implementar estrategias comunicacionales que tengan impacto en la
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sociedad, en actores institucionales y autoridades.
* Los recursos humanos jurisdiccional y administrativo institucionalizados,
idéneos y capacitados.

Limitaciones

* Excesiva carga jurisdiccional al inicio del proceso de aplicaciéon de la Ley
027, por lo que se hizo evidente la falta de personal para cada uno de los
despachos.

* Falta de infraestructura propia del Tribunal Constitucional Plurinacional,
adecuada a la cantidad de personal.

* El actual inmueble no es propio y es insuficiente para que el personal
desarrollo funciones adecuadamente.

* El equipamiento es limitado, por lo que no cubre los requerimientos del
personal.

* Financiamiento y espacio fisico para la construccién de un inmueble propio
para el Tribunal Constitucional Plurinacional.

* No se cuenta con un programa anual, consensuado y aprobado de
capacitacion interna para el personal jurisdiccional y administrativo del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

* No se cuenta con un plan académico anual, para la capacitacion
especializada al personal jurisdiccional interno o para comunidad en
general.

Riesgos

* Gran parte del soporte informatico entra en la etapa de obsolescencia; se
requiere de una importante inversidén para la actualizaciéon de equipos de
computacion de todos los funcionarios.

*No se ha desarrollado la normativa especifica de las unidades
jurisdiccionales y administrativas, de acuerdo a las nuevas atribuciones y
competencias.

* La aglomeracién de las necesidades administrativas para implementar la
nueva estructura y su funcionamiento en el primer afo.

1.1.5 Mandato politico, econémico y social
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El proceso histérico que vivid nuestro pais donde se resalta la marcha por
la dignidad y el territorio en 1990, pasando por los cambios estructurales en
la justicia se traduce en el mandato social — politico, que esta definido como
demandas que surgen de la sociedad como una necesidad de impartir justicia
constitucional expresada en la Constituciéon Politica del Estado, el Plan Nacional
de Desarrollo, y las leyes conexas a la justicia.

El 03 de enero 2012, con la posesion de 56 nuevas autoridades electas del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, comienza una
nueva era en la justicia boliviana. El Primer Mandatario posesiono en el Tribunal
Supremo de Justicia, a los magistrados(as) electos(as) en las urnas el pasado 16
de octubre, y con ello, se inicia el nuevo ciclo.

Con esta posesidn denominada como “histérica”, el Estado boliviano cerrara
la pagina del Poder Judicial, en el que las autoridades eran elegidas, por
el Congreso Nacional y dard paso al nuevo Organo Judicial presidido por
autoridades electas en las urnas.

Las nuevas autoridades fueron elegidas para ministrar justicia por un lapso de seis
anos, y al finalizar el mismo, el Tribunal Supremo Electoral de Bolivia convocara a
una nueva eleccion.

Paridad de Género

Doce de los 28 jueces elegidos son indigenas e igual numero son mujeres,
resultado que ha sido calificado de "éxito" respecto a la "paridad de género"
garantizando la igualdad.

Conformacién del Tribunal Constitucional Plurinacional

El Tribunal Constitucional Plurinacional queda conformado por las siguientes
autoridades titulares: Gualberto Cusi Mamani, Efren Choque Capuma, Ligia
Ménica Velasquez Castarios, Mirtha Camacho Quiroga, Ruddy José Flores
Monterrey, Neldy Virginia Andrade Martinez y Soraida Rosario Chanez Chire.

Los tribunos suplentes son Macario Lahor Cortez Chavez, Milton Hugo Mendoza
Miranda, Juan Oswaldo Valencia Alvarado, Blanca Isabel Alarcon Yampasi,
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Carmen Silvana Sandoval Landivar, Edith Vilma Oroz Carrasco y Zenén Hugo
Bacarreza Morales.

1.1.6 Conclusiones

El Tribunal Constitucional Plurinacional, es nueva entidad, su razén de ser
el control de constitucionalidad, con independencia econdmica y con nuevas
competencias y atribuciones conferidas por ley y la Constitucion Politica del
Estado; ante la demanda o necesidad de la sociedad en general (todos los
actores accionantes y/o recurrentes) por Justicia Constitucional Plural (Pluralismo
Juridico), sin retardacion, pretende ampliar su capacidad en Gestion Jurisdiccional
y en Gestion Administrativa; con soporte técnico multidisciplinario, implementando
un programa pedagdgico que a través de la Academia Plurinacional de Estudios
Constitucionales eleve la calidad profesional y sea reconocido a nivel nacional e
internacional, mejor tecnologia, infraestructura adecuada y equipada; todo en el
marco transversal de la Transparencia.
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PLURALISMO CONTROL DE PROGRAMA DE
JURIDICO CONSTITUCIONALIDAD PEDAGOGIA
CONSTITUCIONAL

TRANSPARENCIA

GESTION

ADMINISTRATIVA

1.1.7 Linea de Base

Si bien el Tribunal Constitucional Plurinacional como nueva entidad, inicia
sus actividades el 03 de enero de 2012; la enunciacién de la Linea Base se
fundamenta en aplicacion a la disposicion transitoria Séptima de la Ley 027, y
la Ley 212, que regula la transicidén, traspaso, transferencia y funcionamiento
ordenado y transparente de la administracion financiera, activos, pasivos, y otros
del ex Tribunal Constitucional al Tribunal Constitucional Plurinacional.

Haciendo referencia a la trayectoria historica del ex Tribunal Constitucional la
Linea Base, tiene la siguiente relacion:
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Area Linea base
Causas pendientes de resolucion:
Jurisdiccional * Sala Liquidadora 2.247

« Salas del TCP 879.
Ejecucién presupuestaria al 31 de
diciembre 2011, 92%
Recursos Humanos (Acefalias 4%,
Administrativa capacitacion).
No se cuenta con infraestructura propia
No se cuenta con Reglamentos ajustados
Activos y pasivos en liquidacion

El analisis de la enunciacidn de la linea base institucional se desarrolla a
continuacion:

Sorteo de Causas

Durante la gestiéon 2010, se realizaron 39 sorteos cada uno con un promedio de
90 expedientes para su resolucién, alcanzando una cantidad de 3.756 causas
resueltas; en contra partida en la gestion 2011, se ejecutaron 34 sorteos, con un
promedio de 80 expedientes alcanzando una cantidad 2.281 causas resueltas. Las
causas sorteadas se distribuyen entre la Comisién de Admision (373) y el Pleno
(2.140) haciendo un total de 2.513.

En estricto cumplimiento del art. 3 de la Ley 040 (Ley de Adecuacién de Plazos
para la Eleccidon de los Vocales Electorales Departamentales y la conformacion
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional), en las gestiones
2010-2011, se resolvieron la totalidad de 6.365 causas, ingresadas a este Tribunal
después de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado, y unicamente
en lo que respecta a acciones tutelares de defensa de derechos fundamentales y
no asi las referidas a control de constitucionalidad que quedan pendientes para el
nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional.
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Detalle de los Sorteos de causas realizados por mes Gestién 2011

Mes Pleno Comisién Total
Enero 180 45 225
Febrero 241 60 301
Marzo 276 63 339
Abril 156 44 200
Mayo 246 56 302
Junio 0 0 0
Julio 120 18 138
Agosto 417 45 462
Septiembre 234 15 249
Octubre 210 27 237
Noviembre 0 0 0
Diciembre 0 0 0
Totales 2080 373 2.453

Sorteos Realizados por mes (Fuente informe de labores del Tribunal Constitucional 2011)

Causas resueltas por tipo de accion durante la gestion 2011

Abreviacién Descripcion Resoluciones
AP
AAC
ACU
AL
APP
TOTAL 2281

Causas resueltas durante la gestion 2011 por tipo de proceso (Fuente informe de labores del Tribunal Constitucional 2011

Causas Pendientes al 22 de diciembre de 2011

Las causas pendientes para las nuevas autoridades electas que conformaran el
nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional, se distribuyen segun competencias
y atribuciones: a la Sala Liquidadora compuesta por los Magistrados suplentes
y como competencia del Tribunal Constitucional Plurinacional a las Salas de
los Magistrados titulares. Los cuadros siguientes exponen la relacién por tipo de
causas:
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Competencia del Tribunal Constitucional (Sala Liquidadora)

Descripcion Resoluciones

Accién Popular 13
Accién de Cumplimiento 62
Revisién de Amparo Constitucional 4
Accion de Libertad 521
Accion de Proteccion Privacidad 1
Accién de amparo Constitucional 1.646

Total 2247

Causas pendientes competentes al Tribunal Constitucional
(Fuente informe de labores del Tribunal Constitucional 2011)

Competencia del Tribunal Constitucional Plurinacional

Descripcién Resoluciones
Conflictos de competencia y controversia 7
Control de Constitucional de Estatuto de Autonomia 17
Accién de Inconstitucionalidad 14
Impugnaciones del Poder Ejecutivo 1
Recurso Contra Tributos en General 6
Recurso Directo de Nulidad 97
Recurso Directo o Abstracto de Inconstitucionalidad 15
Recurso Indirecto de Inconstitucionalidad 720
Recurso contra Resoluciones Legislativas 2
Total 879

Causas pendientes competentes al Tribunal Constitucional Plurinacional
(Fuente informe de labores del Tribunal Constitucional 2011)

Ejecucién Presupuestaria al 31 de diciembre de 2011:

El presupuesto de gastos del ex Tribunal Constitucional en la gestion 2011,
financiado con recursos del Tesoro General de la Nacion (Fuente 41 Trasferencias
del TGN) y recursos propios del Poder Judicial (fuente 20 Recursos Especificos),
se describe a continuacion:
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Ejecucién presupuestaria gestién 2011

Presupuesto Presupuesto

Grupo Objeto Aprobado Ejecutado Total Programa | % Ejecutado

10000 | Servicios 14.127.836,90 13.431.766,75 13.431.766,75 95,07
personales
Servicios NO

20000 2.007.742,36 1.710.785,28 1.710.785,28 76,79
Personales

30000 | Materiales y 736.490,00 615.197,80 615.197,80 83,53
suministros

40000 | Activos Reales 334.475,64 282.350,00 282.350,00 81,42
TOTAL 17.426.544,90 16.040.099,83 16.040.099,83 92,04

Fuente: Estados Financieros Gestion 2011

Recursos Humanos (acefalias, capacitacién)

Segun la disposicién transitoria cuarta de la Ley 027, al cierre el ex Tribunal
Constitucional contaba con 112 items de los cuales existian acefalias en 5 items,
4 correspondientes al nivel de Magistrados (3 de ellos accedieron a la titularidad
ante la renuncia de los Magistrados titulares habilitados para las elecciones) y 1
item del nivel de Abogado Asistente.

En cuanto a la capacitaciéon del personal, la informacion muestra el numero de
los participantes que formaron parte del proceso de formacion que se detalla a

continuacion:

Cuadro del detalle de cursos y talleres de capacitacion

Cursos y seminarios

Personal capacitado

Fecha

Curso basico de quechua, en convenio con
la Universidad de San Francico Xavier de
Chuquisaca.

24 Funcionarios del area
administrativa y jurisdiccional

25 de marzo entrega de
certificados

Maestria en Derecho Constitucional en
convenio con la Universidad Andina Simén
Bolivar.

16 funcionarios.

Marzo de 2010 a mayo
de 2012.

Seminario internacional “Principios rectores
de Justicia Constitucional, reflexiéon en torno
al Tribunal Constitucional Plurinacional”

38 funcionarios del area

jurisdiccional

Del 6 al 8 de julio, en la
ciudad de Santa Cruz.

Ley 1178 Reglamentos de Declaracién
Jurada de Bienes y Rentas,
Responsabilidad por la Funciéon Publica
y Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes.

47 funcionarios del
area administrativa y
jurisdiccional.

De acuerdo

A mas de 100 servidores
publicos capacitados dentro
del Tribunal Constitucional,
en 8 cursos y seminarios
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(Fuente informe de labores del Tribunal Constitucional 2011)

Infraestructura
El ex Tribunal Constitucional No contaba con infraestructura propia para su
funcionamiento.

Reglamentos
El ex Tribunal Constitucional se sujeté a reglamentos del Poder Judicial. No se

cuenta con Reglamentos ajustados

Activos y pasivos
De acuerdo a la Ley 2012, la Comisién de Liquidacién del Organo Judicial que

incluye al ex Tribunal Constitucional, en 90 dias a su extincién emitira un informe
sobre los activos y pasivos para su traspaso al nuevo Tribunal Constitucional
Plurinacional.

1.2 PROPUESTA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

La propuesta de de Desarrollo Institucional comprende la formulacion de los
principios, valores, la misidn, la vision, ejes estratégicos y estrategias.

1.2.1 Principios y valores

Los principios y valores guian el pensamiento, la accién, actitudes vy
comportamientos tanto éticos como organizacionales que debe seguir el personal
jurisdiccional y administrativo del Tribunal Constitucional Plurinacional, de manera
que permitan un fortalecimiento continuo de la cultura organizacional.

Los principios que rigen la justicia constitucional (Ley 27, Art. 3) y por ende el
accionar de personal jurisdiccional y administrativo son los siguientes:

N° Principios

Plurinacionalidad

Pluralismo juridico

Interculturalidad

Complementariedad

Q|| WIN|=

Armonia social
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Independencia

Imparcialidad

Seguridad juridica
Publicidad

10 Idoneidad

11 Celeridad

12 Gratuidad

13 Cultura de la Paz

Los valores éticos emanan de la Constitucién Politica del Estado (Art. 8 punto
Il) pretenden orientar las areas de la vida de servicio publico del personal

jurisdiccional y administrativo del Tribunal Constitucional Plurinacional:

NO

Valores Eticos

Unidad

Igualdad

Inclusion

Dignidad

Libertad

Solidaridad

Reciprocidad

Respecto

OO | N[O|O]| ]| W[IN| =

Complementariedad

N
o

Armonia Transparencia

—_
—_

Equilibrio

—_
N

Igualdad de oportunidades

-
w

Equidad social y de género en la participacién

—
Y

Justicia social

N
(€]

Distribucion y redistribucion de los productos y bienes
sociales, para el Vivir Bien

En tanto que los valores organizacionales constituyen la praxis de los valores
éticos en la vida laboral del personal jurisdiccional y administrativo del Tribunal
Constitucional Plurinacional:

N° Valores Organizacionales

1 Verdad

2 Justicia
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Respeto a las personas

Responsabilidad

Transparencia

Integridad

Complementariedad

Pluralismo juridico

Ol N[O~ W

Independencia

1.2.2 Misién, vision y ejes y/o politicas

De acuerdo con los fines esenciales del Estado Unitario de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias, se debe garantizar el cumplimiento de
los principios , valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en
la Constitucidn Politica del Estado que implican ademas de la vigencia de la
Constitucién y la Ley, la posibilidad de que los ciudadanos puedan acudir ante los
entes del Organo Judicial, a fin de asegurar y garantizar la vigencia plena o en su
caso la restitucion de sus derechos.

MISION

La misién institucional tiene que ver con el mandato legal que le otorga la
Constitucidn Politica del Estado, Leyes y la Sociedad. De esta manera, la
formulacién de la misién institucional del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) queda redactada de la siguiente manera:

MISION
“Velar por la Supremacia de la Constitucién Politica del Estado, ejercer el control
de constitucionalidad, y precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y las

iarantl’as oonstitucionalesl en el marco de los irinciiios del Estado Plurinacional

VISION

La declaracién de la visién institucional, muestra el conjunto de las ideas
generales que proveen el marco de referencia respecto a lo que el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) busca y espera en el futuro: es integradora,
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amplia, positiva, alentadora, realista y consistente con los principios de la CPE

VISION

“El Tribunal Constitucional Plurinacional se consolida como una entidad
transparente y eficiente que goza de credibilidad y reconocimiento nacional
e internacional y que a partir de sus decisiones garantiza una nueva Justicia
Constitucional Plural en el marco del nuevo Estado Plurinacional, descolonizado,

7z . . . .
u

las normas principios y valores constitucionales.

1.2.3 Objetivos estratégicos, metas e indicadores de logro

El Marco Estratégico debe tener la virtud de enlazar los objetivos estratégicos y los
resultados que se pretenden alcanzar con las demandas, en este caso, de Justicia
Constitucional, identificada en el mandato social - politico con las competencias y
atribuciones establecidas en el marco institucional.

Porque a partir de las conclusiones obtenidas en el Diagndstico Institucional, se
procede a formular la Mision y Visidn del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Desde la visién se desprenden las Areas Estratégicas que dieron lugar a los
Objetivos Estratégicos, a su vez, para el cumplimiento de los objetivos propuestos,
se formularon las Estrategias y se identificaron Indicadores de Cumplimientos. La
aplicacion de las mencionadas acciones generaran los resultados esperados.

En conclusion, se puede mencionar que a partir del analisis realizado en el
Diagndstico Institucional gira todo el proceso de planificacion estratégico, es decir,
que la propuesta planteada en el Marco Estratégico pretende revertir y/o mejorar
la situacion actual identificada en dicho Estado

Lineamientos Estratégicos

El TCP Garantiza la aplicaciéon de una Justicia
Area estratégica Constitucional Plural precautelando la Supremacia de la
CPE (Jurisdiccional)
Objetivos Estratégicos Ejes tematicos | Objetivos de Entidad del POA
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Garantizar un control normativo de
constitucionalidad, en resguardo de los

derechos y garantias fundamentales

Garantizar un control normativo
de constitucionalidad, de forma
independiente, reconociendo la

pluralidad, en el marco de la Constitucién
Politica del Estado

Control de
Constitucionalidad

Ejercer el control de la
constitucionalidad, administrar justicia
constitucional, velar por la supremacia
de la Constitucion Politica del Estado,
precautelar el respeto y vigencia de los
derechos y garantias constitucionales,
basados en

los principios, normas,

valores atribuciones y fines del Estado.

El TCP garantiza el Nuevo Estado Plurinacional

Area estratégica (Posicionamiento ante la opinién publica)
Objetivos Estratégicos Ejes tematicos Objetivos de Entidad del POA

Contar con una Academia Plurinacional

de Estudios Constitucionales reconocida Promover la capacitacion del

nacional e Internacionalmente, que Pedagogfa conocimiento de la  Constitucién

garantiza los derechos y garantias en el institucional Politica del Estado y difundir las lineas

marco del Pluralismo Juridico del Nuevo Jurisprudenciales.

Estado Plurinacional.

Consolidar la Secretaria Técnica que

apoye la gestidn jurisdiccional para Garantizar la  gestion judicial  de

garantiza la misién del TCP en el marco acuerdo a las nuevas afribuciones

del Pluralismo Juridico y competencias para el acceso del

3 Secretara Tecnica coadyuva ciudadano a la justicia constitucional,
Gestién judicial promoviendo espacios de informacién

en la creacién de la Nueva Justicia

Constitucional descolonizada, con

autonomias y en el marco del Pluralismo

sobre el Tribunal Constitucional

Plurinacional y la imagen institucional.

Juridico
Area estratégica Estructurar y Consolidar el TCP (Gestion Institucional)
Objetivos Estratégicos Ejes tematicos Objetivos de Entidad del POA
Institucionalizar a los servidores publicos
del TCP
Contar con infraestructura propia
Contar con infraestructura adecuada y
equipada Gestionar y administrar de manera
Contar con presencia Nacional en todas eficiente el presupuesto de los recursos
las capitales de Departamento humanos, econdémicos y financieros
asi como los bienes y servicios, para
el logro de los objetivos institucionales
Gestién en funcidon de normas y directrices
Administrativa establecidas los Organos Rectores sy

y en el marco de la Ley 027 y la Ley
1178.




Contar con todos los reglamentos
y manuales necesarios para el
funcionamiento del TCP

Contar con procedimientos
estandarizados bajo las Normas [ISO
9000

Contar con un sistema informatico de
seguimiento de procesos en linea

2.4 Estrategias

Los objetivos estratégicos son resultados esperados a largo plazo que una
entidad aspira lograr para el cumplimiento de su “Misién”. A su vez, representan
las prioridades de la organizacién y constituyen una base para la seleccién de
estrategias, mismas que son los medios por los cuales una organizacién pretende

lograr sus objetivos.

En este sentido damos inicio al proceso de planificacion una vez definidas

la misién y la visidén y su revisidon para su aprobacion o efectuar los cabios

requeridos.
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Pilares

La primera accién administrativa para el ejercicio del Tribunal Constitucional
Plurinacional, origina la reformulacién de la planificacion a corto plazo 2012, debido a
que se incrementa la capacidad institucional para su funcionamiento hasta casi tres
veces con relacién al ano anterior, en consecuencia se articula a pilares tematicos
desarrollados previamente, mismos que se detallan a continuacién:

Control de la Constitucionalidad

Control de la supremacia constitucional, y del orden juridico y politico del Estado
Plurinacional, sobre la base del imperio de la Constitucidn, que obliga por igual a todos,
gobernantes y gobernados, el cumplimiento del orden juridico donde la Constitucion
ocupa el primer lugar como fuente y fundamento de las normas juridicas, ley, decreto o
resolucion que deben subordinarse y no contrariarla.

Gestién Judicial

Mecanismos a través del cual se busca cotidianamente la mejor gestion de todo el
proceso de administracion de justicia constitucional incluyendo la eficiencia y eficacia en
el control de |la constitucionalidad.

Gestién Administrativa

Mecanismos consistente en las actividades de planeacién, organizacion, ejecucién y
control desempenados para determinar y alcanzar los objetivos sefalados con recursos
humanos y otros recursos de caracter material y logistico para el cumplimiento de los
objetivos,

Pedagogia Constitucional

Socializar la jurisprudencia, difundir los actos de la justicia constitucional ademas sus
principios y la obligacion del Estado de divulgar la Constitucién Politica del Estado.

Transparencia Institucional

Promover el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y el control social;
instaurar la cultura de la honestidad, servicio, probidad, responsabilidad y ética del
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servidor publico; proteccidn del derecho ciudadano al acceso a informacién publica.

Cuadro de relacién de los Obijetivos Estratégicos del
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)

El TCP Garantiza la aplicaciéon de una Justicia Constitucional

Area estratégica Plural precautelando la Supremacia de la CPE
(Jurisdiccional)
Objetivos Estratégicos Pilares Objetivos de Entidad del POA

Garantizar un control normativo de

constitucionalidad, en resguardo Ejercer el control de la constitucionalidad,
de los derechos y garantias administrar justicia constitucional, velar por
fundamentales Control de la supremacia de la Constitucién Politica del
Garantizar un control normativo | Constitucionalidad | Estado, precautelar el respeto y vigencia de

de constitucionalidad, de forma
independiente, reconociendo
la pluralidad, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado

los derechos y garantias constitucionales,
basados en los principios, normas, valores
atribuciones y fines del Estado.

El TCP garantiza el Nuevo Estado Plurinacional

Area estratégica
69 (Posicionamiento ante la opinién publica)
Objetivos Estratégicos Pilares Objetivos de Entidad del POA

Contar con una Academia
Plurinacional de Estudios L o
Constitucionales reconocida nacional Pedagogfa Promover la .cap.a0|ta0|on. del conocimiento

. . . de la Constitucién Politica del Estado y
e internacionalmente, que garantiza institucional ) . i T )
los derechos y garantias en el marco difundir las lineas jurisprudenciales.
del Pluralismo Juridico del Nuevo
Estado Plurinacional.
Consolidar la Secretaria Técnica que
apoye la gestic.')rT jurisdiccional para Garantizar la gestién judicial de acuerdo
garantiza la miston del .TCP en el a las nuevas atribuciones y competencias
marco del Pluralismo Juridico para el acceso del ciudadano a la justicia
La Secretaria Técnica coadyuva Gestién judicial constitucional, promoviendo espacios de

en la creacién de la Nueva Justicia
Constitucional descolonizada,
con autonomias y en el marco del
Pluralismo Juridico

informacién sobre el Tribunal Constitucional
Plurinacional y la imagen institucional.
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Area estratégica

Estructurar y Consolidar el TCP (Gestion Institucional)

Contar con todos los
reglamentos y manuales
necesarios para el
funcionamiento del TCP

Contar con procedimientos
estandarizados bajo las
Normas ISO 9000

Contar con un sistema
informatico de seguimiento
de procesos en linea

Objetivos Estratégicos Pilares Objetivos de Entidad del POA
Institucionalizar a los
servidores publicos del TCP
Contar con infraestructura
propia
Contar con infraestructura
adecuada y equipada
Contar con resencia Gestionar y administrar de manera
Nacional  en toZas las eficiente el presupuesto de los recursos
capitales de Departamento humanos, econdmicos y financieros asi
P P Gestién Administrativa como los bienes y servicios, para el logro

de los objetivos institucionales en funcién
de normas y directrices establecidas los
Organos Rectores en y en el marco de la
Ley 027 yla Ley 1178.

El Pilar considerado transversal al Area estratégica, Objetivos Estratégicos relacionado

con los Objetivos de la Entidad, sobre las actividades jurisdiccionales y administrativas,

se describe como:

Pilar

Objetivo de la Entidad

Transparencia Institucional

Implementar en el marco del mandato constitucional, en
concordancia con la Ley, mecanismos que promuevan
la transparencia de la administracién de justicia
constitucional
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2.  MARCO OPERATIVO

La etapa del marco operativo comprende la programacion quinquenal, presupuesto,
estrategia de financiamiento e implementacion y mecanismos de seguimiento al PEIl de

la institucion.

Aplicando la metodologia, se han identificado tres (3) programas y se ha priorizado
la formulacion de treinta y cuatro (34) proyectos, para el desarrollo del Tribunal
Constitucional Plurinacional; la relacidon es la siguiente:

Cuadro resumen de Programas y Proyectos planteados

Programa Proyecto Bs.
Equipamiento para el funcionamiento del Tribunal Constitucional
o 573.520
Programa: Justicia Plurinacional.
C - C itacion del | jurisdiccional del Tribunal Constitucional
stitucional ap.am éClon e personell jurisdiccional del Tribunal Constituciona 2 500.000
Plurinacional, en el exterior
Plural — , , — ,
Creacion de un Organismo Internacional de instituciones relacionadas
precautelando la N 400.000
con Control de Constitucionalidad.
Supremacia de Movilizacion y seguridad de los Magistrados 2.522.750
la Constitucion Manual de Emisién de Sentencias y Plazos Procesales 70.000
Politica del Estado | Estudio de Satisfaccion del Cliente Interno y Externo del TCP. 70.000
Conociendo la Constitucién Politica del Estado. 3.000.000
(Bs9.136.270) Coordinacién TCP - Cancilleria; sobre informacién de convenios y
tratados internacionales
Convenios interinstitucionales con Universidades Nacionales, Extranjeras 1.500.000
Programa: y Centros de Estudios de alto nivel para capacitacion de profesionales. ' '
Aplicacién de Fortalclacirrliento de la Academia P.Iu.rinacional de Estudios 1.500.000
una Justicia Constitucionales con sede en Bolivia
Manual de fallos emitidos por el TCP relacionados con Descolonizacién
Constitucional
(Justicia Originaria Indigena, Limites , Autonomias, Impuestos, Derechos 70.000
Plural .
Humanos y Derecho Internacional)
precautelando la Manual de fallos emitidos por el TCP en temas autonémicos 70.000
Supremacia de Manual de fallos emitidos por el TCP sobre Justicia Plural (Problemas 20.000
la Constitucion Limitrofes) '
Politica del Estado | Manual de fallos emitidos por el TCP sobre Tributos 70.000
Manual de fallos emitidos por el TCP sobre Derechos Humanos 70.000
(Bs. 3.350.000) Convenios interinstitucionales con Universidades y otras instituciones
para capacitacion de funcionarios de la Secretaria Técnica.
Estudio Técnico, Econdmico, Social y Ambiental (TESA) construccion del 364.623
Nuevo Edificio del TCP '
46
Programa:
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Construccion del Nuevo Edificio TCP 40.000.000

Refaccién de Techos y Terrazas 432.500
Remodelacién Interna de todo el Edificio 750.000
Imagen Institucional (Difusién y promocion) 7.218.406
Recableado de Electricidad y Telefénico 303.350
Central Telefénica IP 4.823.000
Seguridad Interna (camaras, detector de metales, puertas de seguridad) 700.000
Mobiliario de Oficinas y Auditorio del TCP 2.999.741
Firma de convenio con las Cortes Superiores de Distrito.
Equipamiento de las Oficinas, red de datos 2.167.000
Imagen de las Oficinas Distritales del TCP. 651.800
Diagnéstico para aplicar a la Certificacion del Sistema de Calidad 34.450
Certificacion del Sistema de Calidad 206.700
Centro de Computo con todos los requisitos de buenas practicas 344.500
Equipos Adicionales 1.157.520
Licencias y paquetes Informaticos 2.102.800
Portal Institucional (Pagina Web) 34.450
Total 76.777.110

Segun se detalla, la programacion como un proceso de caracter operativo de la
planificacion permite interrelacionar los programas con los Ejes Estratégicos, Pilares
y la Visién institucional, planteadas en la propuesta de desarrollo institucional, con el
propdsito de asignar recursos econdémicos, humanos, técnicos, tecnoldgicos y fisicos.

Por tanto la programacion esta en consonancia con la Estructura Programatica del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), Area Bolivia Digna, sector Justicia, cuya estrategia se
transcribe:

Transformar el sistema judicial tomando en cuenta la realidad econdmica, social,

politica y cultural del pais, en base a los principios y valores de igualdad, equidad
y tolerancia respecto a la diferencia, participacion social, y no discriminacién.

2.1 Programacién Quinquenal

El Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016, estd conformado por 3 programas y
34 proyectos, el Financiamiento Requerido alcanza a Bs76.777.110.-, compuesto
por Fuente de Financiamiento Interna (TGN y Otros) Bs4.330.520 y por Fuente de
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Financiamiento Externo Bs72.446.590, No se cuenta con convenios de Financiamiento.

48



2.1.1. Programacién y presupuesto plurianual

A continuacion se detalla la Matriz del Presupuesto Plurianual del Plan Estratégico
Institucional 2012 - 2016:

Matriz del Presupuesto Plurianual del Plan Estratégico Institucional
2012 -2016

(Expresado en Bolivianos)

Presupuesto Plurianual

Programa
2012 2013 2014 2015 2016 Total
Justicia
Constitucional Plural
precautelando la

, 4.416.270 1.180.000 1.180.000 1.180.000 1.180.000 9.136.270
Supremacia de la

Constitucion Politica
del Estado

Aplicacion de
una Justicia
Constitucional Plural
precautelando la 775.000 775.000 600.000 600.000 600.000 3.350.000
Supremacia de la
Constitucion Politica
del Estado

Estructurar

y Consolidar
el Tribunal | 15.107.877 11.910.685 19.734.915 10.593.681 6.943.682 64.290.840
Constitucional
Plurinacional

TOTAL 20.299.147 13.865.685 21.514.915 12.373.681 8.723.682 76.777.110

2.1.2. Estrategia de financiamiento e implementacién

La estrategia de financiamiento: el financiamiento externo, sera gestionado a través
del Ministerio de Planificacién del Desarrollo - Viceministerio de Inversién Publica
Financiamiento Externo

2.1.3 Mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas

Para una correcta evaluacion de la ejecucion del PEI del Tribunal Constitucional
Plurinacional, es necesario disponer de una metodologia de seguimiento y control que
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permita obtener informacioén fiable del estado de avance y que facilite el control por
parte de Maxima Autoridad, asi como la readaptaciéon de la planificacion estratégica
ante nuevos escenarios.

Organizacién del sequimiento

El sistema de seguimiento y control sera dirigido por la Direccion General de
Planificacién del Tribunal Constitucional Plurinacional, y tendra como principales
fuentes de informacion la generada en el Tribunal Constitucional Plurinacional
relativas a las Areas Estratégicas a) El TCP Garantiza la aplicacién de una Justicia
Constitucional Plural precautelando la Supremacia de la CPE (Jurisdiccional), b) EI TCP
garantiza el Nuevo Estado Plurinacional (Posicionamiento ante la opinion publica) y ©)
Estructurar y Consolidar el TCP (Gestion Institucional).

Este seguimiento se realizara a partir de la informacidon sintetizada por los
responsables, que seran los encargados de liderar las acciones que conduzcan a hacer
realidad lo planteado en cada Area Estratégica.

Del cumplimiento y desarrollo de las acciones estratégicas del PEl depende el grado
de avance en las distintas lineas estratégicas, dado que todas aquellas acciones son

interdependientes y complementarias.

Niveles decisorios del sistema de seguimiento

El seguimiento del PEI, tiene dos niveles:

1.Nivel Politico, conformado por la Sala Plena del Tribunal Constitucional
Plurinacional, quien tomara decisiones fundamentales referentes a medidas
correctivas que deban adoptarse con relacidén al PEIl. Estas decisiones seran
tomadas en base a la informacién contenida en los informes de seguimiento por
el Nivel Ejecutivo Técnico.

2. Nivel Ejecutivo Técnico, liderado por la Direccion General de Planificacion,
apoyado por los responsables de cada Unidad Funcional.

Alcances de la metodologia (Objeto del sequimiento)

* Monitorear, con indicadores precisos, el grado de cumplimiento de los objetivos a
mediano plazo contenidos en PEI.
* Asignar claramente responsabilidades
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* Informar a la Sala Plena el grado de avance de los objetivos.
* Proponer a la Sala Plana medidas correctivas, en caso necesario.
* Revisar anualmente la idoneidad de los objetivos inicialmente propuestos
procurando su adecuacion con el entorno.

Seguimiento del Plan Estratégico Institucional

El seguimiento al PEI 2012 — 2016, consistira fundamentalmente en:

1. Seguimiento de la Programa de Operaciones Anual
2. Seguimiento al Plan Estratégico Institucional

El Seguimiento al Programa de Operaciones Anual, que busca el desarrollo constante y
permanente de acciones previamente definidas que conduzcan al logro de los objetivos
definidos anuales, los mismos que a su vez, permiten el avance hacia el logro de los
objetivos definidos en el PEI, serd cumplido de acuerdo a la metodologia establecida
para el efecto.

El seguimiento al PEIl, tiene una dimension de mediano plazo, busca garantizar la
adecuacion del PEI 2012 — 2016, a las necesidades y realidad de cada afo.

Documentacidon de seguimiento

El seguimiento se llevara a cabo a través de los informes periddicos, que seran
cumplidos de manera semestral (febrero, agosto). Para documentar el seguimiento
efectuado, debe mantenerse un archivo de toda la documentacién que evidencie lo
expresado en el seguimiento, de modo que pueda ser revisado en cualquier momento.
El calendario establecido para el seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento del PEI,
debe estar intimamente relacionado con el calendario anual de elaboracién del POA.
Cualquier ajuste al Marco Estratégico tiene directa relacidn con la programacion de
operaciones anual.

Indicadores para el PEI 2012 — 2016, del Tribunal Constitucional Plurinacional

Una vez que han sido claramente identificados los objetivos del PEI, se disenan
los indicadores verificables, de modo que orienten la recoleccion y el analisis de
informacién durante el proceso de seguimiento.
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Para valorar el nivel de avance de cada uno de los objetivos se propone una escala
que ofrece un valor de 0 a 5 dependiendo del avance porcentual ligado al progreso
de los objetivos previstos. El valor 0 se otorga a aquellos objetivos que han sido
desestimados, bien por ajustes en la nueva normativa, por falta de presupuesto o por
otras condiciones debidamente explicadas y documentadas.

La equivalencia entre el nivel de avance y el progreso de las acciones se muestra en la
tabla:

Nivel de Avance Progreso
Avance Porcentual
0 0% Objetivo estratégico desestimado
1 0% Objetivo estratégico, no iniciado
2 25% Objetivo estratégico con algunos resultados ya obtenidos
3 50% Objetivo estratégico ejecutado parcialmente
4 75% Objetivo estratégico con la ejecucidén muy avanzada
5 100% Objetivo estratégico logrado

Asignacién de grado de avance

La Direcciéon General de Planificacion, junto a las autoridades superiores, seran los
responsables de asignar, grados de cumplimiento anuales y grado de avance del
objetivo de cada accién, a partir de la informacion recabada de los dos informes
semestrales.

Reuniones de sequimiento del Plan Estratéqgico

Manteniendo la filosofia de participacién que caracteriza la elaboracion del PEI, se
mantendran reuniones periddicas de debate de los implicados en la ejecucion del Plan,
con el objeto de alimentar los informes de seguimiento.

Evaluacién y control del Plan Estratégico Institucional

Sobre la base de la informacion contenida en los informes de seguimiento, la Maxima
Autoridad establecera periédicamente las prioridades inmediatas y decidira las acciones
correctivas que sean necesarias para la ejecucion correcta del PEI.
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Para lograr el seguimiento, se han elegido los indicadores mas representativos del que
hacer de Tribunal Constitucional Plurinacional, de manera que sobre ellos se pueda
hacer una evaluacion del PEI 2012 — 2016:
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Rendicién de cuentas

El Tribunal Constitucional Plurinacional pondra a consideracion de la sociedad civil
organizada, los resultados obtenidos en la gestion, estableciendo audiencias publicas
para la rendicién de cuentas de manera que se ejercite el Control Social de forma
efectiva por parte de la sociedad civil organizada, con el propdsito de garantizar el
interés publico (Art. 241, CPE).

El Tribunal Constitucional Plurinacional, contara con un sistema de seguimiento

desarrollado para el seguimiento al Plan Estratégico del Tribunal Constitucional
Plurinacional.
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